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Od urzednika ziemskiego do samorzadu terytorialnego

Starosta jako

W czasie zjazdow dzielnicowych
gtowna role odgrywali biskupi,
a samorzad terytorialny na
wszystkich szczeblach zaczat

funkcjonowac dopiero na mocy
dekretu PKWN. Historia polskiej
samorzadnosci moze zaskakiwac...

poczatkow panstwa
polskiego nie bylo
podzialu na wladze
centralna ilokalna.
Urzedy na dworze ksigzecym
w kazdej dzielnicy mialy cha-
rakter urzedoéw centralnych,
a sprawowali je jedynie moz-
ni. Pewne odrebnoéci w za-
kresie zarzadu wystepowaly
jedynie na Slasku oraz P o-
morzu Zachodnim. W XIII
wieku na Slasku ut worzono
urzad marszalka, wywodzacy
sie z dawnego urzedu koniu-
szego, ktory zarzadzal dworem
wladcy. Na Pomorzu Zachod-
nim pierwszym urzednikiem
ksiazecym od potowy XIII
wieku byt rowniez marsza-
lek. W dzielnicy tej nie utwo-
rzono urzedu wojewody.

Urzednicy ziemscy

i krolewscy

W X1V wieku zarzad teryto-
rialny kraju sprawowali urzed-
nicy lokalni. Dzielili si¢ oni na
urzednikoéw ziemskich oraz
krolewskich. System urzedow
ziemskich powstal w wyniku
ewolugji urzedé6w nadwornych
oraz urzedow zarzadu lokal-
nego. Nalezaly do niego urze-
dy dygnitarskie oraz nizsze
urzedy ziemskie. N a stano-
wiska te pod koniec XIV wie-
ku krdl nominowat dozywotnio
danego wlasciciela ziemskiego.
Na obsade urzedu ziemskiego
musial jednak uzyska¢ zgode
rady panéw ziemi.

Ewolucja urzedu

starosty

W okresie monarchii stano-
wej miala miejsce e wolucja
urzedu starosty. Byli swobod-
nie powolywani, jak iodwoly-
wani przez krola. Na czele pro-

wingji stali starostowie gene-
ralni. Z biegiem czasu zostaly
utworzone starostwa grodo-
we obejmujace grod ijego oko-
lice. Starosta byl namiestni-
kiem krola na terytorium, kto-
re podlegalo jego zarzadowi.
Wydawal przywileje, a w za-
stepstwie monarchy wypelnial
jego uprawnienia, co sprawia-
lo, iz staroste nazywano ra-
mieniem krélewskim. Wkrot-
ce stal si¢ on glown ym kro-
lewskim urzednikiem lokal-
nym majacym uprawnienia
sadowe, policyjne oraz skar-
bowe. Na swoim ter ytorium
zarzadzal on majatkiem kro-
lewskim. Urzednik ten byt oto-
czony mirem staro$cinskim.
Oznaczalo to, iz osoba doby-
wajaca miecza wjego obecno-
Sci byla karana $miercia.

Dzielnicowe zjazdy

urzednicze

Wyrazem udzialu czynnika
spolecznego w sprawowaniu
wladzy panstwowej w XIII
wieku byly okresowe zjazdy
okreslane jako wiece. Po pew-
nym czasie przybraty one po-
sta¢ miedzydzielnicowych, jak
i dzielnicowych zjazdow
urzedniczych z udzialem ksia-
zat. Przy wspotudziale zjaz-
doéw, gdzie glowna role od-
grywali biskupi oraz komesi,
ksiaze podejmowal najwaz-
niejsze decyzje panstwowe.
Na wiecach ksiazeta sprawo-
wali réwniez sady. W ciagu
XIV wieku nastapila reorga-
nizacja wiecu dzielnicowego.
Wyodrebnil sie z niego sad
wiecowy  rozstrzygajacy
w waznych sprawach sado-
wych oraz rada panéw zaj-
mujaca sie ustawodawstwem,
a takze sprawami lokalnymi.

lacji prawnych.

Jeszcze przed zakonczeniem Il wojny Swiatowej, w 1944
roku, na mocy dekretu PKWN przywrécono samorzad tery-
torialny. Jego organami ustawodawczymi staty sie tere-
nowe rady narodowe. Charakterystyczne jest, ze wiasnie na
mocy tego dekretu po raz pierwszy w dziejach Polski samo-
rzad funkcjonowat na wszystkich szczeblach podziatu teryto-
rialnego kraju. Ustawa z 1950 roku zlikwidowata samorzad
terytorialny. Az do 1989 roku nie byt on przedmiotem regu-

Zrédto: Marian Kallas, Historia Ustroju Polski, Warszawa 2005.

Na wiece te zaczal z czasem
przybywaé ogdl szlachty danej
ziemi, chociaz jeszcze w po-
lowie XV wieku wazna role

odgrywala na nich rada pa-

néw. W wyniku tych zmian
powstaly sejmiki ziemskie.

Byly one dobrowolnym zgro-
madzeniem czlonkéw stanu
uprzywilejowanego, czyli
szlachty danej ziemi, woje-

wodztwa, czy prowingji i pel-
nity dwojaka role. Byly pod-
stawowa instytucja szlachec-
kiego samorzadu lokalnego

ijednocze$nie gtéwnym spo-
sobem uczestnictwa szlachty
w zyciu politycznym panstwa.

Burmistrz podlegty

prefektowi

Jednostkami podziatu ad-
ministracyjnego w czasach
Ksiestwa Warszawskiego byly
departamenty, powiaty oraz
gminy wiejskie i miejskie. Na
czele departamentu stal no-
minowany przez monarche
prefekt. Sprawowanie admi-
nistracji w powiecie konsty-
tucja powierzala podprefek-
towi, ktéry rowniez pochodzit
z nominacji krolewskiej. Na

czele gminy miejskiej stal
burmistrz podlegly podpre-
fektowi. Do obowigzkow bur-
mistrza nalezalo administro-
wanie miastem oraz nadzor
nad policja. Na czele gminy
wiejskiej stal wojt, ktory byt
powolywany przez prefekta
najczesciej spoérod dziedzi-
cow. Zadaniem wdjta bylo

sprawowanie funkcji admi-
nistracyjnych oraz polic yj-
nych. W tym czasie wdjto-
wie, w odr6znieniu od po-
zostalych urzednikow pub-
licznych nie pobierali pensji.

Obradami kierowali

marszatkowie

Kiedy Polska zostala wykre-
Slona z mapy Europy, jedynie
w zaborze rosyjskim przez kil-
kadziesiat lat utrzymano sa-
morzad szlachecki. Role te
spekialy sejmiki powiatowe
i gubernialne, ktorych obra-
dami kierowali wybrani mar-
szalkowie. Sejmiki te decydo-
waly o sprawach lokalnych
oraz dokonywaly wyboru licz-
nych urzednikow administ-
racyjnych i sadowych. Stop-
niowo ograniczano jednak licz-

be szlachty osiadlej, upra w-
nionej do udziatu wtych zgro-
madzeniach poprzez m.in.
zwigkszenie cenzusu majat-
kowego. Do czasu upadku po-
wstania listopadowego na zie-
miach polskich zaboru rosyj-
skiego utrzymano wiele insty-
tucji ustrojowych z okresu
I Rzeczypospolitej. Po roku
1831 roku sytuacja ta zmieni-
la sie na niek orzysé. Jeszcze
peiejsze upodobnienie ad-
ministracji Krolestwa Pol-
skiego do rosyjskiej nastapilo
po upadku powstania st ycz-
niowego. Od 1866 roku gu-
bernator, jako przedstawiciel
rzadu kierowal administracja
guberni oraz uzyskal upra w-
nienia o charakterze policyj-
nym. Sprawowal tez nadzor
nad samorzadem gminn ym.

Zarzad gminy, czyli

wojt z tawnikami

Dopiero na poczatku XX
wieku zaczeto powszechnie
uznawa¢ samorzad za pod-
stawowa forme decentralizacji
administracji panstwowej.
W 1918 roku na ziemiach pol-
skich istnialo kilka typow sa-
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krolewskie ramie

morzadu terytorialnego o zroz-
nicowanych formach organi-
zacyjnych. W okresie II Rze-
czypospolitej nastapila znacz-
na ewolucja instytucji samo-
rzadowych, gdzie dazono do
ich unifikacji. Ustawa scale-
niowa z 1933 roku wprowa-
dzila samorzad ter ytorialny
w gminach wiejskich, miej-
skich oraz powiatach. W gmi-
nie wiejskiej organem uchwa-
lodawczym byla rada gminyy,
ktora wylaniano w wyborach
posrednich. Organem wyko-
nawczym byl natomiast za-
rzad gminy, w sktad ktérego
wchodzil wojtz lawnikami.
W gminach miejskich rady
miejskie wybierano w wybo-
rach powszechnych. Z ich wy-
boru pochodzil zarzad miasta
w sklad ktorego wchodzit bur-
mistrz z lawnikami. W po-
wiatach zamiast sejmikow,
w wyborach posrednich wyla-
niano rady powiatowe, ktore
byly organami uchwatodaw-
czymi. Zich wyboru pochodzit
wydzial powiatowy, ktory byt
organem wykonawczym sa-
morzadu powiatowego. N a
jego czele stal starosta. woj



